MERNOKI DIJSZABAS

Javaslat a mérnoki szolgaltatasok legalacsonyabb aron valo kivalasztasa helyett a
gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasi eljaras alkalmazasara
Javaslat és elemzés az Europai Mérnoktanacsadd Szovetség (EFCA) ajanlasa alapjan

Javaslatok

1.

Az elemzések soran feltart karos hatdsok miatt a legalacsonyabb 0sszegti ellenszolgaltatas
modszer alkalmazasa a Mérnoki szolgaltatdsok kivalasztasara ellentétes a kozérdekkel.
Magas szinvonald mérnoki szolgaltatasi tevékenység csak a valos piaci arakkal
Osszhangban 1év0, tisztességes ellenszolgaltatasért szerezhetd be, amely a gazdasagilag
legelonyosebb ajanlat kivalasztasi eljaras alkalmazasaval lehetséges.

A megrendelok altal elvart magas mindség elérése érdekében:

- a mérnoki szolgaltatokat / tandcsadokat azon cégek koziil célszerli kivalasztani, akik
az elémindsités soran igazoltak, hogy képesek magas szinvonali munkét végezni. Erre
azért van sziikség, hogy az ajanlattételi fazisban csak egyméassal Gsszehasonlithato
tapasztalattal rendelkezd cégek versenyezzenek és

- a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat kivalasztasi eljaras alkalmazasaval kell a
mérnoki szolgaltatasi szerzédéseket odaitélni.

A gazdaséagilag legeldnyOsebb ajanlat kivalasztasi eljaras alkalmazasa sordan az alabbiak

szerint célszer( eljarni:

- a kivélasztasnak a miiszaki és pénziigyi ajanlatok értékelésén kell alapulnia, ahol a
pénziigyi értékelés sulyszama lehetéleg ne haladja meg a 20%-0t,

- amiszaki és pénziigyi ajanlatot kiilon boritékban célszerli benyujtani,

- A részvételi / ajanlati felhivas egyértelmiien tartalmazza a miiszaki €s pénziigyi
értékelés kritériumait és a sulyszamukat,

- amiuszaki értékelésnek a fent leirt mindségi kritériumokon kell alapulnia,

- a pénziigyi ajanlatokat a miiszaki értékelést kovetden kell felbontani; csak az elére
meghatarozott minimum (pl. 70%) feletti miiszaki értékelési pontszammal rendelkezd
ajanlattevok pénziigyi boritékja bontando fel,

- az ar pontszadmok kiszamitasat korrekt képlet szerint (kis arkiilonbségek ne
eredményezzenek jelentds pontkiilonbséget) kell elvégezni (célszeri a linearis
interpolacido modszerét alkalmazni).

Javasoljuk, hogy mérndki szolgaltatasi versenytargyalasokat megindité hirdetményekben
tegy€k kozzé az elvégzendd szolgaltatas becsiilt értékét (pénziigyi keret) és részletes
tartalmat annak érdekében, hogy valamennyi ajanlattevd azonosan értelmezze a
Megrendeld elvarasait. Amennyiben az ajanlati felhivds egy a piaci arak alatti arakbol
kalkulalt, vagy a raforditand6 eréforrasok helytelen becslésén alapulo, rendkiviil alacsony
becsiilt értéket tartalmaz, legyen lehetdség arra, hogy a szakmai koztestiiletek hivatalosan
jogorvoslati eljarast kezdeményezhessenek (az EU Kozbeszerzési Direktiva Irrealisan
alacsony arra vonatkozé bekezdése alapjan).

Az EU Kozbeszerzési Direktivdja szerint a tagorszagoknak joguk van a mérndki és
tanacsadoi dijak jogszabalyban torténd meghatarozasara, ezzel Gsszefiiggésben a szakmai
teriiletek és a hazai gyakorlat szerinti dijaik elemzése sziikséges, amelynek tartalmazni
kell az alkalmazottak jovedelmét, a vallalati altalanos koltségeket €s egy gazdasagilag



ésszerli profitot. Ezek a dijelemzések (dijtablazatok) alkalmazhatok az irredlisan
alacsonynak mindsitett ajanlatok értékelése soran.

Az elemzés megallapitasai

1.

2.

Az Europai Unién beliil a mérnoki szolgaltatdsok beszerzésének gyakorlata és a

kivalasztasi szempontok jelentdsen kiillonbéznek egymastol.

A 2004/18/EC Eurdpai Unids Direktiva szerint a kozpénzekbdl megvalosuld szolgaltatasi

szerzOdések beszerzése az alabbi értékelési szempontok egyike szerint lehetséges:

a. A gazdasagilag legelényosebb ajanlat,

b. A legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatas

Az Egyesiilt Allamokban és Kanada Quebec tartomanyaban az un. Mindség Alapu

Kivalasztas (QBS) gyakorlata terjedt el, amely soran a mindség alapjan kivalasztott

legjobb ajanlattevével targyalnak a szerzddéses szolgaltatasokrdl és a szerzddéses arrol (az

értékelés soran az ar sulya 0!) Ez a modszer jelenleg az Eurdpai Unio6 tagallamaiban még
nem alkalmazhato.

Az 1j EU tagallamok csatlakozasuk el6tt nagy sikerrel alkalmaztdk az Gn. Practical Guide

(Gyakorlati Utmutat6) szerinti eljarasrendet, amely gyakorlatilag megegyezik az EFCA

altal ajanlott gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivéalasztasi eljarassal. A fenti eljarasrend

alkalmazasaval kizarélag magasan képzett, feladataik elvégzéséhez megfelelé szakmai
kompetenciaval rendelkez6 cégek kertiltek kivalasztasra.

Két boritékos rendszert alkalmaztak, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy csak a

miiszaki ajanlat értékelése soran eldirt minimum pontszamot elért ajanlattevék pénziigyi

ajanlatat bontottak fel.

Ez a kivalasztasi modszer garantalta, hogy a tanacsad6i / mérnoki szolgaltataisok magas

szinvonalu elvégzésében jaratlan, megfeleld szakemberekkel és szakmai hattérrel nem

rendelkezd cégek nem keriilhettek be a pénziigyi értékelési fazisba.

A folyamat végsé eredményeképpen a Megrendeld magas szinvonali szolgéltatast kapott a

Tanacsado / Mérnok cégektdl, akik ezért tisztességes ellenszolgaltatast kaptak.

Miutan az emlitett orszagok az Eurdpai Unid tagjaiva valtak, a korabban jol bevalt

eljarasrendeket felvaltottdk a nemzeti kozbeszerzési szabalyokra épiild mads tipust

eljarasok.

Az 1U) EU tagallamok tobbségében a megrendeldk a legalacsonyabb 0Osszegli

ellenszolgaltatas kivalasztasi modszert valasztottak, mivel:

a. Az artél eltérd értékelési szempontokat szubjektivnek tartottdk, amely
jogorvoslatokhoz vezetett, ezek késleltették ¢és esetenként ellehetetlenitették a
kozbeszerzést.

b. A pénziigyi lehetéségekre tekintettel a megrendelék a tanacsaddéi / mérnoki
szolgaltatasokat a lehetd legolcsobban kivantak beszerezni; ez csak abban az esetben
torténhet meg, ha a Megrendeld nem veszi figyelembe a legalacsonyabb Osszegii
ellenszolgaltatds modszerének alkalmazasabol fakadod jelentds hatranyokat és
kockazatokat.

A legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatds kivalasztdsi modszer széleskorii alkalmazasa

oda vezetett, hogy a piaci arak a rendelkezésre allo pénziigyi keretek 30-40 %-ara estek le.

A megrendeldk azt gondoltak, ez egy jo tendencia, hiszen a fennmaradd pénzeszkozoket

mas feladatok elvégzésére fordithatjdk majd, de ez a teodria tévesnek bizonyult, ugyanis az

,0lcs6” tanacsadod / mérndki szolgaltatd cégek altal végzett alacsony szinvonali munka

gyakran hibas tervekhez, rossz projekt menedzsmenthez vezetett. Szamos esetben az

utdlagos projekt audit eredményeképpen az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatasat is vissza
kellett tériteni.



Ez a hibas gyakorlat oda vezetett, hogy a megrendeldk lényegesen nagyobb Osszegeket
veszitettek el, mint a tanacsadoi / mérnoki szolgaltatasi keretdsszegekbdl ,,megtakaritott”
60-70%-o0s Osszeg.

A legalacsonyabb 0Osszegli ellenszolgaltatds kivalasztasi modszer alkalmazasaval
megkotott szerzodéseknél, mivel a tanacsadd / mérndki szolgaltatast végzo cég szerzddése
nem tartalmaz nyereséget, gyakoriak a szerzédéses vitak, utdlagos modositasi igények, €s a
korrupcié (lehetséges elvtelen megegyezések a kivitelez6 vallalkozokkal némi nyereség
biztositasa érdekében).

Az ar alapu verseny tovabba jelent6sen besziikiti a tervezd / tanacsadd cégek
tovabbfejlesztését, és megakadalyozza az innovaciot €s a fejlodés alapjat jelentd oktatést,
képzést

A szakmai szervezetek aggodalma és véleménye a jelenlegi gyakorlatrol

Aggodalmunkat fejezziik ki amiatt, hogy a legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgaltatas
modszerével kivalasztott mérnok szolgaltato a lehetd legkisebb idot és energiat fogja a munka
megvaldsitasdra szanni, akar tervezésrdl, akar lebonyolitdi tevékenységrol, akar projekt
menedzsmentrdl van szo.

Ez oda vezethet, hogy a tanacsad6 / mérndk szolgaltato az elvarasokhoz képest nem
megfeleld munkat végez, amelynek az alabbi kovetkezményei lehetnek:

- amérnok / tandcsadd munkajanak feliigyeletére tovabbi eréforrasokat kell forditani

- az épitési koltség és/vagy a kivitelezés idOtartama megno, és/vagy

- akivitelezés mindsége nem az elvart szintii

amely hatasok lényegesen nagyobb kart okozhatnak, mint a mérndki szolgaltatd / tanacsadd
dijabol megtakaritott Osszeg. ,,Addig, amig a valtoztatdsok ardnya a végsd kivitelezési
koltséghez viszonyitva az épitdiparban atlagosan 10%, addig a mindség alapu kivalasztas
(QBS) révén leszerzddott projektek esetében minddssze 3%.

Ami a megvalositas idOtartamat illeti, a nemzeti atlag kb. 10% id6hosszabbitas a megkotott
szerzOdésekhez viszonyitva, mig a QBS projektek esetén az atlag 8,7%, de a projektek 60%-
aban mindossze 3% id6tartam hosszabbitas adodott. Forras: An Analysis of Issues Pertaining
to Qualifications-Based Selection (A mindség alapu kivalasztas — QBS-re vonatkoz6 analizis),
Paul S. Chinowsky, PhD University of Colorado, Boulder, CO Gordon A. Kingsley, PhD
Georgia Institute of Technology, Atlanta, GA (USA)”

Ami még ennél is nagyobb veszély, hogy a nagy, komplex projektek esetén ez az anomalia
oda vezethet, hogy a megbiz6 kormanyoknak / dnkormanyzatoknak jelentds tovabbi pénziigyi
forrasokat kell mozgositaniuk és esetenként eléfordulhat, hogy az Eurdpai Unid elutasitd
hatarozatot hoz a mar folyamatban 1év6 projekt tarsfinanszirozasarol.

Végezetiil meg kell emliteni, hogy a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatds kivalasztasi
moddszer alkalmazasa tulzott versenyt, nem fenntarthatd szerzédéses arat eredményez,
kiilondsen olyan piaci helyzetben, amikor a mérnoki szolgéltatasok kinalata meghaladja a
megrendeldk igényeit.



